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« Sequia * Cerca del 50% de * La superficie no
meteorologica, la cobertura apta para el
erosividad edlica, vegetal del pais cultivo del maiz
deterioro por sufriria pasaria del
salinizacion y modificaciones, 60% a
alcalinizacion, siendo los 0¢c
deterioro quimico bosques aproximadamen
por lixiviacion de pertenecientes a te el 75% del
bases y los climas territorio del
deterioro templados los pais (en los
bioldgico por mas afectados rendimientos y la
pérdida de aptitud para este

: , . cultivo dados por dos
materia organica. modelos diferentes).
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L T e Unidas sobre el Cambio Climéatico
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. Comunicaciones nacionales (cuatro)

. Inventarios de emisiones de GEI

. Estrategia Nacional de Accion Climatica

. Fomento de la investigacion en la materia

. Difusion del fendmeno (Talleres, Portal INE, entre
otros)

. Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012




CEDRSSA - . 4
P)‘U@ _ Legislacion

sy o Soberania Alimentaria

Internacional Nacional
Constitucion Politica de los
Convencion Marco de Esta_dos Unidos
las Naciones Unidas Mexicanos
sobre el Cambio
Climatico * Leyes ambientales

(LGEEPA, LGVS, LGIPRS, LGDFS)

 Leyes energeticas
(LAERFTS, LPDB, LSE)

 Leyes rurales (Lbrs)
* Leyes sociales (Lcbs)
* Leyes econdmicas (LFPRH)

Identificar necesidades legislativas ya que:
No se cuenta con un marco legal ex-profeso para este tema.
Algunas leyes ya hacen referencia al CC.
Existen iniciativas para incluir el tema.

Protocolo de Kyoto
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y
sobre proteccion de la capa de ozono;

PECC 2009-2012. Fundamentos:

— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
— Ley de Planeacion
— Ley Organica de la Administracion Publica Federal

— Ley General del Equilibrio Ecolbdgico y Proteccion al Ambiente

* Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de
la Contaminacion Atmosfeérica.
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» Bases juridicas de mitigacion de largo plazo

— Inventarios de emisiones de GEI completos y rigurosos con periodicidad fija
(reforma legislativa).

P)chnnsm PECC 2009-2012

ANEXO Il. COMPENDIO DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y
METAS

Objetivo 2.3.4 Contar con una infraestructura ferroviaria que apoye la reduccion del
consumo de combustibles fosiles, a traves de esquemas multimodales

Lineas de accion

— SCT. SE. Elaborar un anteproyecto de Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y su Reglamento, para resolver los problemas operativos y los
conflictos por los derechos de interconexion y de terminal, impulsando el
desarrollo armoénico y sin costuras del Sistema Ferroviario.

Objetivo 3.3.1 Reducir la vulnerabilidad del sector agricola y asegurar la
agrobiodiversidad del pais ante los efectos del cambio climatico.

Estrategia 2. Asegurar la mayor adaptabilidad de la produccion agricola ante el
cambio climatico

Lineas de accion

— SAGARPA. Promover el uso sustentable e impulsar la creacion de una Ley de
Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Fitogenéticos para la
alimentacion.
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Ley General del Equilibrio 1. Ley de Desarrollo Rural

1. Ley de la Comision Nacional de

Hidrocarburos N - ., Sustentable

2. Ley d? la Comision Reguladora de Ecologico y la Proteccion 2. Ley de Productos Organicos.
Energia _ al Ambiente 3. Ley de Bioseguridad de

3. Ley de Petroleos Mexicanos Organismos Genéticamente

4. Leydel SerV1C}o Publico de . Ley General de Vida modificados.

Energia Eléctrlc?a Silvestre 4. Ley de Capitalizacion del

5. Ley dp Promocflén y Desarrollo de . PROCAMPO
los Bioenergeéticos . + Ley de Aguas Nacionales 5. Ley Federal de Produccion,

6. Ley para el Aprovechamiento de Ley General para la Certificacion y Comercio de
Energias Renovables y el > . Semillas
Financigmiento de la Transicion Prevencion y Gestion 6. Ley Federal de Variedades
Energética . Integral de los Residuos Vegetales.

7. Ley para el Aprovechamiento . . 7. Ley General de Desarrollo
Sustentable de la Energia - Ley de Bioseguridad de Forestal Sustentable.

8. Ley Rf:gla}mentarla del Articulo 27 Organismos 8. Ley de Energia para el Campo
Constitucional en el Ramo del o 9. Ley de Desarrollo Sustentable
Petréleo - LR de la Cafia de Azucar

9. Ley Federal de las Entidades Modificados 10. Ley Federal de Sanidad
Paraestatales . . Animal

10. Ley R.egla.tmentarla del Artlculo oyl 6. Ley General de Desarrollo 11. Ley Federal de Sanidad
Constitucional en Materia Nuclear Forestal Sustentable Vegetal

11. Ley Minera en materia de gas
asociado a los yacimientos de
carbon mineral. 13

12. Ley General de Pesca 'y
Acuacultura Sustentables
. Ley Agraria
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AGENDA SOBRE CAMBIO
AGENDA AMBIENTAL e
« Cambio Climatico, Medio Ambiente y Politica <+
ry del Agua

e Por un Desarrollo Sustentable

e Desarrollo Sustentable, Turismo y Medio
Ambiente

e Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales,
Ambientales y de los Pueblos Originarios.

¢ Medio Ambiente

e Medio Ambiente y Recursos Naturales

v | e Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

x [+ |+ + ] +]|x

Fuente: Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. 6 de octubre de 2009.


http://sitl.diputados.gob.mx/album_comisionesLX/comisiones/cuadro_presidencias.asp
http://sitl.diputados.gob.mx/album_comisionesLX/comisiones/cuadro_presidencias.asp
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POLITICA SOCIAL
HIII » Realizar trabajo legislativos necesarios para que el crecimiento econémico vaya
aparejado al desarrollo social mediante una serie de medidas que mejoren, entre otros

rubros, el combate a los efectos del cambio climatico.

CAMBIO CLIMATICO, MEDIO AMBIENTE Y POLITICA DEL AGUA

* Impulsaremos los cambios legales necesarios para que adopten medidas efectivas que
prevenga los efectos nocivos del cambio climatico y la politica integral que garantice el
desarrollo de la proteccion civil.

DESARROLLO SUSTENTABLE, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Iniciativas

e Proponer la constitucion de la Comision Especial sobre el Cambio Climatico, que tenga
como objetivo fundamental promover en el ambito legislativo las medidas y acciones
necesarias para estudiar, mitigar y adaptarse al fendmeno global del cambio climatico en el
pais e impulsar una Ley de Cambio Climatico.

= DERECHOS HUMANOS, ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES, AMBIENTALES Y DE

LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

e Que el congreso asuma la responsabilidad de supervisar las acciones publicas, privadas y
sociales contra la contaminacion y el cambio climatico.

Fuente: Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. 6 de octubre de 2009.


http://sitl.diputados.gob.mx/album_comisionesLX/comisiones/cuadro_presidencias.asp
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Aire

 Ley General de Calidad del Aire y la Proteccion de la Atmdsfera.

+ los instrumentos legales para atraer inversiones destinadas a la captura de carbono
en el marco del Protocolo de Kioto y del MDL.

Cambio climético

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal para otorgar facultades a instancias de
la administracion pablica en materia de acciones de investigacion, medidas preventivas
y de adaptacion.

+ Planes y programas de contingencia en zonas costeras para evitar dafios a la
poblacion y al medio ambiento durante eventos ciclonicos.

* Ley de costas que haga efectivo un ordenamiento costero.

* Presupuesto para un programa de investigacion y desarrollo tecnolégico para
mitigacion.

Politica exterior ambiental

« México asuma su responsabilidad con respecto al cambio climatico y obre en
consecuencia.

Agenda de Medio Ambiente y Recursos Naturales

"JNUEVA « Reformas para revertir el cambio climatico

AU 1o privilegiar aquellos proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL).

 Los recursos provenientes del MDL deben orientarse en el desarrollo social y la
conservacion de las areas naturales.

+ Sistemas de observacion climatica y la formacion de profesionales, de manera que
ofrezca soluciones integrales para la prevencion del riesgo y el manejo de desastres.

Fuente: Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. 6 de octubre de 2009.
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Modificar Leyes
Existentes
1. Constitucion Politica de los Estados 1. Ley General de

Unidos Mexicanos (c!c.)s).. N Cambio Climatico.
2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico

Leyes Nuevas

y la Proteccién al Ambiente (tres). 2. LeY_que crea el
3. Ley Organica de la Administracion Instituto MeXK_?an,O_
Plblica Federal (dos). de Cambio Climatico
4. Ley de Coordinacion Fiscal (dos). En la LXI Legislatura se han presentado

> ey pederal 4o Fresupuesto y 10 por diputadios y t16s por senadores.
Responsabilidad Hacendaria. por dip y P :

Tres estan pendientes de dictamen en
6. Ley Organica del Congreso General RclEERAEECEREEERM=NES

de los Estados Unidos Mexicanos esta pendiente de dictamen en Camara
B de origen.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacion Legislativa. SEGOB.
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« Secretarias: acciones para mitigacion y adaptacion.

of| DRSS Propuestas legislativas

« Sistema Nacional para el Cambio Climéatico, la Comision de Cambio
Climatico y el Consejo de Cambio Climatico, Fondo Verde Mexicano,
Registro Nacional de Emisiones, Mercado de Emisiones de Carbono...

* Instituto Mexicano de Cambio Climatico.

« Diez por ciento de subejercicios a programas de mitigacion.
« Definiciones de CCy GELI.

« Comision ordinaria en la Camara de Diputados.

« Obligacion del Estado: establecer politicas, estrategias y acciones a nivel
constitucional.

« Objetivos y criterios del Estado para impartir educacion publica.

« Destinar hasta un 40% de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,.

« Fondo de Aportaciones para el medio ambiente.
 Programa especial de cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacion Legislativa. SEGOB.
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FORTALEZAS

« Se ha mejorado el trabajo de preparacion previa y
conformacion de delegaciones.

DEBILIDADES:

« Es necesario lograr un balance entre la cooperacion
Internacional y la sincronia intranacional.

« Desconexidon de los resultados de las reuniones
Internacionales y su difusidon, seguimiento e
iInstrumentacion nacional.

¢ Esquemas REDD?
¢, Fondo Verde ?

Fuente: Estudio de Capacidades de las tres Convenciones . SEMARNAT-PNUD.
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1. Trabajar de manera transversal (concurrencia,
armonizacion).

2. Manejo de Riesgo.

3. Valorar el sector rural y los servicios
ambientales que provee.

4. Utilizar los instrumentos de politica ambiental
ya existentes: EIA, NOM, Instrumentos
economicos, OET,...

5. Incluir la participacion de los diversos sectores.

Bajo una vision de largo plazo.
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Energia en medio rural. Mitigacion vs. Salud humana

Lefa para coccion de alimentos. Estufas Justa, Ecofogon,
Rocket, Onil, Patsari, Lorena. Reduccion de emisiones

hasta en un 50% y a la salud humana.

Tierras. Mitigacion vs. Degradacion de las tierras

« La emision de GEI: Quema, pérdida de vegetacion y
fertilizantes. Deterioro de las tierras productivas: erosion,
acidificacion, contaminacion quimica y salinizacion.
Agrogquimicos: Incremento de la productividad, no
siempre de manera sustentable en el largo plazo,
pueden contaminar el suelo y generar GEl.
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gﬂ Inventarios 45 Manejo del . * Flujos de

% Escenarios g I’l.eng . quormamén
= Estimaciones 4> Sistemas * Sistemas de
= Monitoreo ;E gecni)loglcos - alerta

= Informacion ¢ alerta =8 ° Redes

= para la toma Programas =

2 de decisiones Presupuesto =)

1 Legislacion O

Med



Centro de Estudios

WCEDRSSA

3. Valorar los

§ i b .
= servicios ambientales

SERVICIOS AMBIENTAILES:

De Sustento
De Provision o Suministro
De Regulacion

Culturales

Gratuitos
Beneficios intangibles
No se “utilizan” o “aprovechan

Fuente: Modificado de Metas del Milenio 2005.

FACTORES
DETERMINANTES Y
CONSTITUYENTES DEL
BIENESTAR HUMANO

*Seguridad

*Material basico para
una buena vida

*Salud

*Buenas relaciones
sociales
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Estudios

Normas
Leyes Oficiales
Mexicanas

Cambio Climatico
Presupuestos Permisos

Rrogramas Reglamentos
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Areas Naturales Protegidas
Regulacion Directa de Vida Silvestre
Ordenamiento Ecologico del Territorio
Evaluacion de Impacto Ambiental
Estudios de Riesgo

Normas Oficiales Mexicanas

Instrumentos Econdmicos

Informaciéon Ambiental
Educacién e Investigacion
Convenios, Acuerdos y Participacion

Verificacion, Control y Vigilancia



CEDRSSA " X
%ﬂ 8 i 5. Participacion

wuesers y Ja Soberania Alimentaria

Gobhierno

Organismos
Poblacion § de la
en general § L & Sociedad

Civil

Sector

orivado Academia
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i CLIMATICO: UN PANORAMA DESDE MEXICO
S I 4949

Objetivo principal: analizar distintas dimensiones sociales del cambio
climatico para ubicar objetivamente las restricciones de lo que se discutira y
acordara en la COP 16, a realizarse en diciembre venidero en la ciudad de

Cancun (México).

P)MCEDRSSA LAS DIMENSIONES SOCIALES DEL CAMBIO

o

f

~<>q'u

Temas: desarrollo sustentable, pobreza, seguridad (conflictos), migracion y
refugiados ambientales, prevencion de desastres, ordenamiento territorial,
gobernanza ambiental y politicas publicas en materia ambiental,
vulnerabilidad social, tecnologia, cultura, entre otros, deberian contribuir a
consolidar un plan nacional (y eventualmente internacional) de lucha al
cambio climatico desde una perspectiva mas integral.

Coordinadores: Simone Lucatello (Instituto Mora) y Daniel Rodriguez

Velazquez (ENTS-UNAM)
P))MJC,E pdlgdSSA PNUMA
9552 CEPAL

U i
B .
. s s U

Instituto _Z -
e UNIVERSIDAD
— Mora IBEROAMERICANA
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